UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

Oficina de la Defensora del Universitario

RECOMENDACION SOBRE LA NECESIDAD DE COMUNICAR A LAS
EMFRESAS Y ENTIDADES CON LAS QUE LA UCM HAYA SUSCRITO
CONVENIOS DE COOPERACION EDUCATIVA LA OBLIGATORIEDAD DE
COTIZACION POR LOS ALUMNOS QUE HAYAN DESARROLLADO EN LAS
MISMAS PRACTICAS EXTERNAS REMUNERADAS, COMO CONSECUENCIA
DE LA DECLARACION DE NULIDAD DEL REAL DECRETO 1707/2011, DE 21 DE
MAYO.,

ESTA RECOMENDACION DEBE HACERSE EXTENSIBLE A LA UNIVERSIDAD
COMPLUTENSE, QUE DEBE PROCEDER A DAR DE ALTA ¥ COTIZAR A LA
SEGURIDAD SOCIAL POR AQUELLOS ALUMNOS QUE HAYAN REALIZADO
SUS PRACTICAS EXTERNAS REMUNERADAS EN NUESTRA UNIVERSIDAD.

Tras las Ullimas publicacicnes en los distintos medios de comunicacion
sobre la obligatoriedad de cotizacion de los becarios, esta Defensora,
enfiende necesaric que desde las  Autoridades Acadeéemicas
competentes se notifique a las distintas enfidades publicas o privadas
que colaboran  con nuestra  Universidad en  distintos  programas
formativos, el contenido v alcance de Resolucion de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, de fecha 19 de agosto de 2013.

Diche contenido y alcance debe ser también cumglido por la
Universidad con respecto ¢ los alumnos que hayon realizado sus
practicas externas en sus Centros v Servicios, y que cumplan todos 1os
requisitos exigidos por la normativa que a continuacion se inveca.

Por ello, de acuerdo con la compstencia gue me otorga el arficulo 36
del Reglamento dei Defensor del Universitario y al objeto de contribuir
la mejora de la calidad del Servicio POblico de la BEducacion Superior,
efectio la siguiente recomendacion:

PRIMERO.- La nueva ordenccién de (as ensenanzas universitarias,
operada tras la implantacion en nuestro Derecho positivo del Espacio
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Furopeo de Educacion Supefior producida con la Reforma de la Ley
Crgdénica de Universidades, aprobada por Ley Orgdnica 4/2007, de 12
de abril, fue objeto de desarrollo reglamentario por el Real Decreto
3923/2007, de 29 de octubre

SEGUNDO.- Dicha norma reglameniaria prevé que los planes de estudio
incluyan practicas externas.

TERCERO.- El Estatuto del Estudiante Universitario estatal, aprobado por
Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, establece como derecho
de los estudiantes universitarios, 1a realizacion d@ préacticas, curriculares
o exiracurirculares, pudiendo cursarse las mismas tante en entidades
externas como en los prepios Centros, estructuras o Servicios de Ia
Universidad.

CUARTO.- Esta norma establece el régimen juridico de las practica
externas en su articulo 24, y en el siguiente sentido.

“Articuio 24, Practicas académicas externas.

1. Las préactices exiernas son una activided de naturaleza
formativa realizadas por los estudiantes v supervisada por las
universidades, cuyo objetivo es permitir a los estudiantes aplicar v
complementar los conocimientos ar*quérido&' en su formacidn
académica, favoreciendo la adquisicidn de competencias gue le
praparen para el ejercicio de actividades profesionales y faciliten
su empleabilidad.

Z. Et objeto de las pra ficas externas es alcanzar un equiiibrio
entre la formacién tedrica v préctica del estudiante, la adguisicion
de rnetodologias para el desarrollo profesional, v facilitar su
empieahilidad futura. Podran realizarse en empresas, instituciones
v entidades piblicas v privadas, incluida la propia universidad,
seqiin la modalidad prevista.

3. Se estableceran dos modalidades de précticas externas:
curricuiares v extracurriculares, Las practicas curriculares son
actividades académicas regladas y tuteladas, que forman parte del
Plan de Estudios. Las practicas extracurriculares son aquellas gue
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los estudiantes realizan con cardcter voluntario, durante su periodo
de formacién, y gue aun teniends los mismos fines, no estan
incluidas en les planes de estudio sin perjuicio de su mencion
posterior en el Suplemeanio Europeo al Titulo.

4. Para la realizacion de las pricticas externas, las universidades
impulsaran el establecimiento de convenios con emprasas e
instituciones fomentando que éstas sean accesibles para la
realizacién de préacticas de estudiantes con discapacidad,

05 programas de practicas contaran con una planificacidn en la
1ue se hard constar: las competencias que debe adguirir el
estudiante, la dedicacién en crédites ECTS, las actividades
formativas gque debe desarroliar el estudiante, el celendario vy
harario, asi como el sistema de evaluacion.

oG

6. Para la realizacién de las practicas externas curriculares los
estudiantes contaran con un tutor académico de la universidad v
un tutor de la entidad colaboradora, quienes acordardn ef plan
forrmativo dei estudiante v realizardn su seguimiento. En el caso de
las practicas externas extracurricuiares, la universidad v la entidad
colaboradora ejerceran la tutela en los términos establecidos por el
convenio.

7. La universidad contard con procedimientos para garantizar la
caiidad de las practicas externas, que incluyan mecanismos,
instrumentos y organos o unidades implicados en la recogida vy
analisis de informacion schre ef desarrolio de las practicas y la
revision de su planificacion.

B. En los convenios de colaboracién se podra establecer
financiacién por parte de las entidades correspondientes, en
concepto de ayudas al estudio.

9. Las précticas externas de caracter formativo estaran ajustadas
a la formacién y competencias de los estudiantes v su contenido
no podrd dar lugar, en ningln case, a la sustitucidn de la
prestacion laboral propia de puestos de trabajo.

10. lLas préctiraq relacionadas con las ensefanzas del Ambito de la
saiud se regiran por lo previsto en las directivas oaropoa vy de
acuerdo con sus normativas especificas.”
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QUINTO.- El Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se
reqgulan los términos y las condiciones de inclusion en el Régimen
General de la Seguridad Social de las personas que participen en
programas de formacion, en desarrolio de lo previsto en la disposicidn
adicional tercera de la lLey 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacion, adecuacidn vy modernizacidon del sistema de la
Seguridad Social, publicado en el BOE de 27 de octubre de 2011,
indica en su exposicion de motivos:

“A este respectp, ef articulo 97.2.m) del texto refundido de ia Ley
Generai de la Seguridad Social contempla la posibilidad de asimilar
a trabajadores por cuenta ajeng, a efectes de su integracién en el
Régimen General de la Seguridad Social, a determinados colectivos
de personas gque por razéon de su actividad se determine por real
decreto, a propuesta del Ministro de Trabajo e Inmigracion.

Consecuencia de ello, resulta oportuno proceder a la integracion en
el Régimen General de la Seguridad Social, como asimiladas a
trabajadores por cuenta ajena, de las perscnas que participan en
los  referidos programas de formacién gque incluyan s
reatizacion de  practicas formativas en empresas,
instituciones o entidades y no tengan cardcter puramente
fectivo, siempre gue tales practicas no den lugar al
establecimiente de una relacién laboral, determindndose los
términos v las condicicnes de esta integracion asi como ¢l alcance
de la accidn protectora gue se les otorgue de acuerdo con lo
previsto en tos articules 97.2.m) v 114.2 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

Por ello, en su articulo 1 establece:

1. Quedan asimilados a trabajadores por cuenta ajena, & efectos de
sy inclusidon en el Régimen General de (g Seguridad Social, quienes
participen en  programas de  formacidén financiados por
entidades u organismos publicos o privados gque, vinculados a
estudios universitarios o de formacion profesional, no tengan
caracter exclusivamente lectivo sino gque incluyan la realizacion
de practicas formativas en empresas, instituciones o entidades

[saac Peral s/n
Pabellén de Gobierno
28015 - Madrid
TIE. 913946590 / 913946591/91 3946571
Fax —91 394 65 95
E mail: defensora@ucn.es




UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

Oficina de |la Defensora del Universitario

y  conlleven wuna  contraprestacién  scondmica para  los
afectados, cualguiera gue sea &l concepto o la formea en gue se
perciba, siempre gue iz realizacidén de dichos programas no dé
lpgar & una relacidén {abora! gue determine su alta en ef
respectivo régimen de la Seguridad Social”

SEXTO.~ Los requisitos que exigia la norma para considerar fa asimilacion
a frabajador por cuenta ajena, y por tanio, la obligatoriedad de su
inclusion en el Régimen General de la Sequridad Social son {os
siguientes:

Participacion en programas de formacion finagnciados

Dichos programas deben estar vinculados a estudios universitarios

o de formacion profesional.

3. Dichos programas no deben tener cardcter exclusivamente
lectivo.

4. Dichos programas deben incluir la redlizacion de practicas

formativas.

Debe existir una contraprestacién econdmica para los afectados.

La reaficion que une al participante en el programa formativo no

debe daor lugar a una relacion laboral.

P~

o

La norma admitiria, “prima facie”, una interpretacion excluyente de las
praclticas externas, ya que requiere que los programas formativos no
tengan cardcter exclusivamente lectivo, cosa que, inicialmente, en unag
interpretacion  estricta, podria excluir a los practicas universitarias
externas, va que es posible interprelar que éstas tienen cardcter
exclusivamente lectivo,

SEPTIMO.- No obstante, la dificultad interpretativa se disipd con o
publicacion en el BOE el 10 de diciembre siguiente, del Real Decreio
170772011, de 18 de noviembre, por el que se regulan las practicas
académicas externas de los estudiantes universitarios.

Esta norma, dictada en  desarrollo del Estotuto del Esfudiante
Universitario citado, fras reguiar las practicas académicas exfernas de
los estudiantes universitarios, aclara la cusasiion sobre la inclusion de
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dichos estudiantes como asimilados a frabajadores por cuenta ajena en
el Regimen General de la Seguridad Social, al establecer en su
Disposicion adicional, vy establece en su Disposicion Adicional Primera:

“Los mecanismos de inclusidén en la Seguridad Social
contemplados en Real Decreto 149372011 de 24 de octubre,
por el que se regulan los términoes v las condiciones de inclusién en
el Régimen General de la Seguridad Social de las personas gue
participen en programas de formacion, en desarrollc de lo previsto
en la disposicién adicional tercera de la Ley 27/2011, de 1 de
agoste, sobre actualizacién, adecuacidn vy modernizaciéon  del
sisterma de la Seguridad Social, no seran de aplicacién a los
estudiantes universitarios que realicen Ias practicas
académicas externas 8 que se refiere este real decreto.

OCTAVO.~- La Sentencia de 21 de mayo de 2013, de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo, publicada en el Boletin Oficial del Estado el 26
de junio de 2013 ha declarado nulo el Real Decreto 1707/2011, de 18
de noviembre, por el gue se regulan las practicas académicas
externas de los estudiantes universitarios.

La declaracion de nulidad se fundamenta en un aspecto puramente
formal, como es la falta de solicitud de Dictamen del Conseic de
Estado, dictamen preceptivo vy vinculante, de acuerdo con o
establecido en el articulo 22 apartado 3 de la Ley Organica 3/1980,
de 22 de abril, del Consejo de Estado, que reguiere dictamen de su
comisién permanente previo a la aprobacion de las disposiciones
reglamentarias que se dicte en desarrollo de normas con cardcter de
ley.

NOVENG.- En cumplimiento de lo dispuesto en ia resolucion judicial,
la Tesoreria General de la Seguridad Social, ha dictado el 19 de
agosto pasado una Resclucidn por la que, sin entrar en el fondo del
asunto, incluida la posibilidad de interpretar la inaplicabilidad del Real
Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, a las practicas universitarias
externas, determina la autorizacidn para la presentacidon de altas vy
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bajas, vy el ingreso de cuotas, implicando, de hecho, la asimilacidén de
los estudiantes en practicas externas, a los trabajadores por cuenta
ajena incluidos en el régimen general de la Seguridad Social, y por
tanto, 1a interpretacion de gue el Real Decreto 1493/2011, de 24 de
octubre, resulta aplicable a las practicas universitarias externas,
indicando:

“Da acuerdo con lo gue antecede, con el objeto de flexibilizar v
facilitar tanto el encuadramiente como la cotizacidn a la Seqguridad
Social de los estudiantes universitarios que realicen practicas
académicas extarnas y que retnan ios reguisitos y condicionas del
Reai Decreto 149372011, de 24 de octubre, esta Direccion General
de |la Tesoraria General de la Seguridad Social resuelve:”

1.0 Autorizar excepcionalmente que la presentacion de las altas v,
en su caso, fas bajas en el Régimen General de la Seguridad Social
de dichos estudiantes, para 10s que gsas altas resulten ghligatorias
desde el dia 28 de junio de 2013, pusda realizarse hasta el dia 30
de septiembre de 2013,

2.0 Auterizar gue el ingresc de las cuotas correspondientes a 105
meses de junic a agosto de 2013 pueda efectuarse hasta el dia 31
age octubre de 2013.7

De acuerdo con lo anterior, si bien con caracter temporal, a 1a espera
de nueva normativa, o, en su caso, de la emision del preceptivo
Dictamen de la Comisién Permanente del Consejo de Estado no
cumplimentado, vy posterior publicacion del Real Decreto declarado
nulo, la Tesoreria General de la Seguridad Social entiende procedente
dar de alta y cotizar por la prestacidn de practicas externas (e
internas en los centros o servicios de la Universidad), a cuyo efecto
es necesario que el empleador proceda a dar de alta, y colizar las
correspondientes cuotas, tanto patronal como del trabajador, a la
Seqguridad Social.
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Por elio, entiende esta Defensara, gue procederia comunicar dicha
circunstancia a las empresas v entidades gue hayan suscrito
Convenios de Cooperacion Educativa con la Universidad, en desarrolic
del articulo 7 del anulado Real Decreto i?s’}?/?m;, de 18 de
noviembre, por el que se regulan las practicas académicas externas
de los estudiantes universitarios.,

Ello anicamente en los cases en que exista, como requiere el Real
Decreto  1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regulan los
terminos v las condiciones de inciusién en el Régimen General de la
Seguridad Social de las personas que participen en programas de
formacion, una contraprestacion econdmica para los afectados.

Lo que se transmite al Excmo. y Magnifico %r. Rector v a los
Vicerrectorados de Estudiantes, de Estudios de Grado, de Postgrado v
Formacion Continua v de Relaciones Institucionales e Internacionales,
asi como a la Gerencia de la Universidad Complutense de Madrid.

Madrid, 12 de septiembre de 2013
La Defensorg 7 versafa
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